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GABINETE DO PREFEITO

DECRETO MUNICIPAL N° 2.028 DE 29 DE MARCO DE 2021

Aprova PLANO MUNICIPAL DE FISCALIZACAO PARA FINS DE
PREVENCAO E DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA
CAUSADA PELO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19) e da
outras providéncias.

SUZINEI SCHNEIDER, Prefeito Municipal de Erval Grande,
Estado do Rio Grande do Sul, usando das atribuigoes que ihe s3o conferidas pela Lei Organica
do Municipio;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 55.240, de 10 de maio de 2020,
instituiu o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de prevenco e de enfrentamento
a epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, reiterando a declaragao de estado de calamidade publica em todo o temitorio estadual,
realizada por meio do Decreto Estadual n® 55.128, de 19 de marco de 2020, e reconhecida
pelo Decreto Legislativo n® 11.220, também de 19 de margo de 2020, da Assembleia Legislativa
do Estado;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 55.435, de 11 de agosto de 2020, que
alterou o Decreto Estadual n® 55.240/2020, que instituiu o Distanciamento Social Controlado,
especificamente no art. 21, para fins de implementar a possibilidade de cogestao da sistematica
de enfrentamento e contengao da infeccao humana por COVID-19, no teritério do Rio Grande
do Sul;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacbes nas medidas sanitanas
segmentadas de enfrentamento a pandemia de Covid-19, tanto para continuidade das acbes
de prevencao, controle e contencio da propagacao do virus, quanto para manter condicbes
basicas de subsisténcia econdmica local;

CONSIDERANDO a competéncia legislativa supletiva do Municipio, nos termos
dos incisos | e Il do art. 30 da Constituigao Republica, reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de medida cautelar concedida liminarmente na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.341-DF;

CONSIDERANDO as adog&o pelo municipio do sistema de cogestio nos termos
do art. 21 do Decreto Estadual n® 55.240/2020;

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o PLANO MUNICIPAL DE FISCALIZACAO PARA FINS DE
PREVENCAO E DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA CAUSADA PELO NOVO
CORONAVIRUS (COVID-19), que consta do anexo Unico deste decreto e que dele é parte
integrante.

Art. 2° Para efetivacdo e cumprimento do plano de fiscalizacéo de que trata este
decreto, fica autorizada a convocagdo de todos os profissionais nele relacionados, para o
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desenvolvimento das acdes propostas, sendo que, a coordenacao de tais atividades fica a
cargo da Secretaria Municipal de Saude.

Art. 3° Poderdo atuar na fiscalizacio todos os servidores mencionados pelo plano
de fiscalizacdo e outros requisitados pela Secretaria de Satde, nos limites de suas atribuicoes
funcionais.

Paragrafo Gnico. Sempre que identificada possivel infracgo penal ou sanitaria,
decorrente das acdes de fiscalizacdo, o servidor que fizer tal constatacdo informara a
autoridade policial ou sanitaria para que tome as devidas providéncias.

Art. 4° Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, sdo infracdes
s medidas sanitarias estabelecidas para a prevenco e enfrentamento a pandemia de COVID-
19, passiveis das seguintes sancdes, conforme disposto pelo art. 48-B do Decreto Estadual n®
55.240, de 10 de maio de 2020, com redacao dada pelo inciso lli do art. 1° do Decreto Estadual
n° 55.782, de 5 de marco de 2021:

| - impedir ou dificultar a aplicacao de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis pelas autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

Il - obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes
no exercicio de suas fungdes:

pena - adverténcia, intervencgao, interdigéo, cancelamento de licenca e/ou multa;

Il - transgredir outras nomas legais e regulamentares destinadas a protegdo da
saude:

pena - adverténcia, apreens&o, inutilizacdo efou interdicéo do produto; suspensao
de venda efou fabricacéo do produto, cancelamento do registro do produto; interdicao parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagao para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibigio de propaganda elou
multa;

IV — descumprir a proibicao determinada em Decreto ou ato da Secretaria da Saide
de abertura de estabelecimentos comerciais para atendimento ao publico:

pena — adveriéncia; interdicao parcial ou total do estabelecimento; cancelamento
de autorizagdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento; e/ou multa;

V — descumprir os protocolos que estabelecem as medidas sanitarias segmentadas
para fins de prevencao € de enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19):

pena — adverténcia; interdicao parcial ou total do estabelecimento; cancelamento
de autorizagdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento; proibicio de propaganda e/ou multa;

dh
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VI - descumprir a proibicao determinada em Decreto ou ato da Secretaria da Saude
de realizaco de festas, reunides ou eventos, formacao de filas e aglomeracdes de pessoas
nos recintos ou nas areas intemnas e externas de circulagio ou de espera, bem como nas faixas
de areia das praias, calcadas, portarias € entradas dos prédios e estabelecimentos, ptblicos

ou privados:

pena - adverténcia, interdicao parcial ou total do estabelecimento, e/ou multa;

Vil — descumprir a determinacao legal de manter boca e narniz cobertos por mascara
de protecao individual para circulaciio em espacos publicos e privados acessiveis ao publico,
em vias publicas e em transportes publicos coletivos:

pena — adverténcia ou multa;

VIil - descumprir os demais atos emanados das autoridades sanitarias competentes
visando a aplicacdo da legislacao pertinente, nao especificados nos incisos IV a Vil deste
artigo:

pena - adverténcia, apreens3o, inutilizacao e/ou interdicio do produto, SuUSpensao
de venda efou de fabricagio do produto, cancelamento do registro do produto; interdic&o parcial

ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizag@o para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibigao de propaganda e/ou

multa.

§ 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

I - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infracbes graves, de RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infragdes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

§ 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia.

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo, na aplicacdo da
penalidade de multa 2 autoridade sanitaria competente levara em consideracao a capacidade
econdmica do infrator.

§ 4° As infracdes sanitarias classificam-se em.

| - leves, aquelas em que O infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;

Il - graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;

i - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de duas ou mais
circunstancias agravantes. ‘
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2.2.1. Desenvolver agdes educativas, preventivas, orientativas e de controle da pandemia;
2.2.2. Diminuir ¢ prevenir os riscos de contaminagio e disseminagdio do virus, mediante a dogdo das
medidas sanitirias recomendadas pelas autoridades de sande;

2.2.3. Elaborar material informativo e orientador a populagéio, para ser afixado em diversos locais:

2.2.4. Estudar, orientar e aplicar a Legislagiio em vigor;

2.2.5. Acolher deliberagdes do Comité Regional e Municipal;

2.2.6. Realizar visitas de orientagdo e de fiscalizagiio in loco;

2.2.7. Monitorar a aplica¢do do Piano Estruturado, quando em cogestiio;

2.2.8. Fiscalizar quanto ao cumprimento dos protocolos sanitarios referententes a prevengdo da Covid 19;

2.2.9. Fiscalizar o cumprimento do distanciamento controlado, conforme recomendado;

2.2.10. Fiscalizar a aglomeragdo de pessoas, para evitar a disseminagio do virus;

2.2.11.Fiscalizar a uso da mascara de protegao individual, conforme recomendado;

2.2.12. Lavrar notificagdes/oricntagdes, adverténcia, intimagdes ¢ Auto de Infragio;

2.2.13. Proceder a interdi¢do de estabelecimentos;

2.2.14. Realizar blitz de fiscalizagio,, quando necessario;

2.2.15.Realizar agdes de forga-tarefa, quando necessiario para coibir a aglomeragdo de pessoas ¢ ©
descumpirmnto dos protocolos sanitarios e dos Decretos Municipais.
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3. ESTRUTURA MUNICIPAL PARA IMPLEMENTACAO DO PLANO

3.1. Diagnéstico:

Nos termos da alinea “e” do inciso I, do § 2° do art. 21 do Decreto Estadual n°® 55.240, de 10 de maio de
2020, com a redagio introduzida pelo Decreto Estadual n®55.808, de 26 de margo de 2021, para adogdo da cogestdo,

o municipio devera assumir o compromisso de fiscalizacio para ¢ cumprimento dos protocolos a serem

adotados, mediante a aplicaciio de plane de trabalho da fiscalizacio municipal, que devera ter como requisito

minimo a atuaciio de um fiscal para cada dois mil habitantes.

Portanto, para atender o disposto no Decreto n° 55.808, de 26 de margo de 2021, Art. 21, letra ¢), os

municipios deverdo atender os niimero de fiscais elencados abaixo:

Tabela 1. Nimero de Fiscais por municipio (Decreto Estadual n°55.808, de 26 de margo de 2021).

MUNICIPIO POPULACAO N° FISCAIS
ERVAL GRANDE 4.902 2

Para cumprimento da exigéncia legal supra, a Secretaria Municipal de Saude requisitara apoio técnico e
operacional de outros Orgdos municipais e estaduais, que disponibilizardo profissionais habilitados para a

fiscalizagdio, dentro de suas atribuigdes funcionais.

Caso haja a constatagdo do possivel cometimento de infracdo, os fiscais fardo o relato dos fatos constatados

para as autoridades policiais e sanitarias, para que fagam a lavratura dos respectivos autos.

3.2. Secretaria Municipal de Saide:

A Secretaria Municipal de Saiide é responsavel pela coordenacio das agdes fiscalizatorias de enfrentamento
a COVID-19, através da Vigilancia Sanitaria, que requisitard apoio técnico € operacional de quaisquer orgaos

municipais e estaduais para a concecugio dos objetivos deste plano.

3.2.1. Vigilincia Sanitiria Municipal:

O Departamento Municipal de Vigilancia Sanitaria/SMS ¢ responsavel pela operacionalizagdo da
fiscalizagdio, seguindo as orientagdes da Secretaria Municipal de Saude, que lhe provera os meios técnicos e

operacionais para o desenvolvimento de suas fungdes, inclusive com a requisis¢do de apoio técnico e operacional de




outros Orgios.

Atualmente o Municipio possui nos seu quadro de servidores os seguintes fiscais, bem como pode se valer

de outras instituigdes para refrogar as agdes de fiscalizagdo, conforme descrito nos “Objetivos”.

Coordenador da Vlgi]ﬁnéia Santitaria

Fiscais Sanitarios -

Outros 26

3.2.2. Equipe da Saide da Familia e Agentes de Endemias:

O Municipio possui uma equipe estruturada e atuante da Estratégia da Saide da Familia — ESF, com
mtegrantes na equipe, conforme normativas, inclusive os Agentes Comunitarias de Saude, que atuardo auxiliando na

orientagdo, controle e fiscalizagio, de acordo com sua érea atuagio e abrangéncia.

O Municipio também possui no seu quadro de servidores os Agentes de Combate a Endemias, que da

mesma forma, poderdo auxiliar nas agdes de orientagdo, controle e fiscalizagio.

Ageﬁte Comumtanos dc Saudc

Agentes de Combates a Endemias 01

3.3. Secretaria Municipal de Trénsito:
3.3.1. Departamento Municipal de Transito:

O Departamento Municipal de Transito possui estrutura fisica, humana e de logistica especializada para o
controle e fiscalizagio no dmbito do Municipio, podendo dar suporte técnico e operacional para o Departamento
Municipal de Vigilancia Sanitaria, atuando nos eixos estratégicos de orientagiio e fiscalizagdo, requisitando a
atuacdo dos Vigilantes Sanitarios sempre que houver suspeita do cometimento de infragdo sanitaria.

Atualmente o Departamento Municipal de Transito possui os seguites quadros:
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Agente de Transito -

3.4. Composicio da Equipe de Fiscalizacdo:

Considerando a estrutura acima mencionada, para o cumprimento do disposto na alinea “e” do inciso I, do §
2° do art. 21 do Decreto Estadual n® 55.240, de 10 de maio de 2020, com a redagio introduzida pelo Decreto
Estadual n°55.808 de 26 de margo de 2021, o municipio determinard que o Plano Municipal de Fiscalizacio seja
implementado por profissionais de outras secrefarias e instituigdes/entidades, no sentido de ampliar as agdes
fiscalizacdo, dentro das possibilidades e competéncias interentes a suas atribuigdes funcionais, e face a gravidade do

cenario pandémico. |

F 1isdoMeio Ambiente 01
Fiscais da Agricultura -
Fiscais de Obras -

Fiscais de Transito =

For¢a Voluntaria -
Defesa Civil 01
Brigada Militar 03
Corpo de Bombeiros -

L()utros 26 ‘

A constituigio dessa equipe, envolvendo secretarias ¢ outras instituigdes, vem ao encontro do momento no

qt " 0 Decreto Estadual determina, nao Art. 21, letra e) “conter compomisso de fiscalizagio (...)"

4. PUBLICO ALVO

As atividades a serem desenvolvidas pelo Plano de Fiscalizagdo, para fins de prevengio e de enfrentamento a
epidemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-19), no ambito do Municipio, destinam-se a toda populagao
(publico e privado), disposta em toda a area territorial do ente municipal.

4.1. Prevencio:

Face ao surgimento da epidemia do novo coronavirus, que vem deixando no seu rastro inimeras mazelas de |

saude, economia e sociedade, necessitamos adotar todas as medldas de prevenqao precomzadas pelas autondades de
NGAO E ENFRENTAMENTO DO COVID-18 : 7 Al _




saiide, no sentido de evitar a propagagdo, diminuir a velocidade de contagio, nio sobrecarregar o sistema de saide e,

com isso, minimizar os efeitos da epidemia a nivel local e regional.

Para tanto, nesse sentido, as medidas abaixo ganham notoriedade e devem ser adotadas pelo conjunto da
sociedade: liderangas politicas, entidades e instituigde de todos os segmentos, autoridades e profissionais de satde,
¢ comunidade em geral.

4.1.1. Medidas de Prevencio:

» Higienizar as mdos com agua e sabdo diversas vezes ao dia;

/ v

Utilizagdo do alcool gel, sempre que possivel;
Adogio da etiqueta respiratoria;

¥

\

Evitar a aglomeragao de pessoas;

\%

Distanciamento social, de 1,5 a 2,00 metros entre as pessoas;

v

Utilizagdo de mascara de protecgdo individual;

Vv

Cuidado especial com idosos ¢ portadores de comorbidades;

v

Campanhas de prevengdo.

As medidas de prevengdo elencadas acima devem ser massificadas para que a populagdo adote como pritica
diaria, corriqueira € habitual. No momento em que estamos dando os primeiros passos no processo da imuniza¢io
da populagdo brasileira contra a Covid-19, as medidas de prevengio se tornam uma importante aliada. Nesse
momento precisamos aliar a prevenciio 3 imunizacfio, para que possamos minimizar o avango da epidemia e, com

isc ‘ermos indicadores favoraveis e um cenario mais promissor.

Como estratégia, as autoridades e profissionais de saGde devem utilizar os mais diversos meios de
comunicagio, no intuito de massificar e potencializar a informacio, considerando que a PREVENCAOQ ¢ a melhor

ferramenta que disponibilizamos no momento e, é claro, irmanada com a vacinagdo.

A utilizagfio de cartazes, totens, folders, entre outros, também s3o importantes nesse processo de prevengio e
devem efetivadas, bem como dispor de agdes através dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Endemias,

que durante as visitas domiciliares podem auxiliar no repasse das informagdes de prevengdo e, também. na
fiscalizacdo.




Com relagio a Campanha Nacional de Imunizacio contra a Covid 19, ressaltamos que estamos dando os |
|

primeiros passos com a vacinagdo dos grupos prioritarios elencados pelo MS e SES, mas, ainda, em quantitativos |
|

baixos de imunizantes perante o universo da populagdo brasileira. Essa medida ¢ extremamente relevante no
processo de enfrentamento, mas necessita, de um aumento expressivo no nimero de doses para que possamos

atender os anseios da populagiio e aliar aos protocolos sanitarios.

4.2. Acbes a serem desenvolvidas pela fiscalizacio: \
|
As agdes serdo desenvolvidas em conformidade com as caracteristicas singulares das demandas geradas |

pela pandemia, sendo, a Vigilancia Sanitaria, da Secretaria Municipal de Saide, o setor responsavel pela

coordenagdo das agdes e em parcerias com o Comité Municipal e Regional e com as demais instituigdes e |

er“dades, que poderdo auxiliar nessa importante medida de fiscalizagdo, face ao cenario agravado da
|

epidemia.

4.3. Metodologia de Trabalho |

Mediante a composigio das equipes de trabalho de fiscalizagdo, os responsaveis vao atuar sob duas |
maneiras: a) voluntaria; b) deniincias. |

As equipes percorrerdo os estabelecimentos comerciais e de servigos do Municipio com o objetivo de :
verificar o cumprimento das medidas preconizadas e, também para repassar orientagdes, quando necessario.

Essa atuagdo serd espontinea e rotineira, no intuito de verificar o cumprimento das normativas. Caso
contrario, ou na observancia do descumprimento das regras estabelecidas por decreto estadual, os ﬁscaisi
(equipe) adotardo as medidas pertinentes, que vdo desde a orientagdo/notificagdo até o fechamento dol
er selecimento/servigo.

Nessa linha de atuagdo, quando necessario, os fiscais poderdo buscar auxilio nos Orgios de seguranqa‘
municipais e estaduais, para a as normas ¢ protocolos sejam atendidos na plenitude, considerando ol
agravamento do cenario.

Para tanto os municipios colocardo a disposigdo recursos humanos (equipe), veiculos, material

informativo e suporte técnico. ANEXO UNICO.

4.4 Denuncias

Com o intuito de aprimorar as ag¢des € tendo em vista a amplitude o territério, uma outra forma de atuag@o

sera mediante dentncias. Nesse caso o Municipio colocard um ou mais_telefones a disposicdio, para que oS

cidadiios fagam as denuncias de irregularidades que, antes de qualquer agdo, serdo verificadas da sua veracidade. De‘
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posse da dentincia a equipe vai se deslocar até o local para orientar ¢ tomar as medidas pertinentes, bem como para
ver se a situagio é recorrente, que necessite de uma a¢éio mais efetiva.

Agqui também vamos contar com os tradicionais telefones da Brigada Militar, que sdo de conhecimento
publico e que estdo colaborando com as agdes de enfrentamento e estratégias da epidemia a nivel regional, bem
como salientamos que o 13° BPM tem asssento junto ao Comité Regional de Atengdo ao Coronavirus da AMAU.

Telefones para dentincias:

Municipio - (54)999781722
Brigada Militar - 190
QOutros: (54)3375-1144

5 _CONSIDERACOES |

Face a edi¢do do Decreto n® 55.435/2020, que permite a cogestdo no enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus, os municipios da Regido 16, adotardo, quando a situagio permitir, as prerrogativas legais da gestio

compartilhada em duas situagdes: bandeira vermelha e bandeira preta.

Para adogiio da cogestio o Municipio, nos termos da alinea “e” do inciso 1, do § 2° do art. 21 do Decreto
Estadual n° 55.240, de 10 de maio de 2020, com a redagdo introduzida pelo Decreto Estadual n°55.808 de 26 de
margo de 2021, devera assumir o compromisso de fiscalizagdo para o cumprimento dos protocolos a serem

adotados, medianie a aplicagio de plano de trabaiho da fiscalizagdo municipal, que devera ter como requisito |
|

minimo a atuagdo de um fiscal para cada dois mil habitantes

Mediante a opgdo pela gestio compartilhada sera adotada o presente Plano de Fiscalizagdo.

Comité Municipal do COVID-19

MUNICIPIO- ""'E@DE -RS

CHNEIDER
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1. INTRODUCAO

Diante da Emergéncia em Satde Publica, declarada pela Organizagdo Mundial da
Satide (OMS), na data de 30 de janeiro de 2020, por doenga respiratéria causada pelo agente
novo coronavirus (COVID-19), conforme casos detectados na China, e considerando-se as
recomendagdes da OMS, do Ministério da Satde (MS), da Secretaria Estadual da Satde do Rio
Grande do Sul (SES); o Governo do Estado do Rio Grande do Sul que reitera o Estado de
Calamidade Publica, através do Decreto n° 55.768, de 22 de fevereiro de 2021; e fato que

ocorreu também com os municipios da area de abrangénia da Associagdo.

O documento abaixo apresenta e detalha o PLANO DE FISCALIZACAO PARA
FINS DE PREVENCAO E DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA CAUSADA PELO
NOVO CORONAVIRUS (COVID-19), o qual estd em consondncia com o PLANO
ESTRUTURADO DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A EPIDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS (COVID — 19), elaborado segundo orientagio do Comité Regional de
Atengdo ao Coronavirus da AMAU, que versa também sobre as agdes e estratégias de
fiscalizagdio, para fins de enfrentamento e prevengdo a COVID — 19, no Ambito de sua area de

abrangéncia (CAPITULO 11).

O presente Plano de Fiscalizagdo foi elaborado considerando a seguinte legislagao:

» Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece medidas para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional em
decorréncia da Infecgdo Humana pelo Coronavirus (COVID-19);

» Decreto Estadual n® 55.115, de 13 de margo de 2020, que declara calamidade
publica em todo territorio estadual;

> Decreto Estadual n® 55.240, de 10 de maio de 2020, que instituiu o Sistema de
Distanciamento Controlado para fins de prevengdo e de enfrentamento a epidemia
causada pelo novo Coronavirus (COVID-19), no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul. reiterando a declaragio de Estado de Calamidade Pablica em todo o
territorio estadual, realizada por meio do Decreto Estadual n® 55.128, de 19 de
marco de 2020, reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 11.220, também de 19 de
marco de 2020, da Assembleia Legislativado Estado, e suas altera¢des posteriores;

5 Decreto Estadual n° 55.435, de 11 de agosto de 2020, que alterou o Decreto
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Estadual n® 55.240/2020, que instituiu o Distanciamento Social Controlado,
especificamente no art. 21, para fins de implementar a possibilidade de cogestdo da
sistematica de enfrentamento e conteng¢io da infecgdo humana por COVID-19, no
territorio do Rio Grande doSul;

Decreto Estadual N° 55.799, de 21 de mar¢o de 2021, que institui medidas
sanitarias extraordinarias para fins de prevengo e de enfrentamento a pandemia
causada pelo novo Coronavirus (COVID-19), no dambito do Estado do Rio Grande
do Sul.

Nota Técnica n° 002/21 — DVS/CEVS/SES.

Manual de Fiscalizacdio: orientagdes para os municipios organizarem planos de
fiscalizac@o das regras e protocolos de enfrentamento a Covid 19.

Demais Decretos e legislagdo posteriores que venham a somar-se as demais e

referem- se ao enfrentamento do Covid 19.

Consideram-se os seguintes aspectos:
O dever e a necessidade de continuidade no combate & propagagdo/disseminagio da
COVID-19. sem prejuizo da manutengdo das atividades econdmicas no ambito do
Municipio:
A necessidade de seguir as medidas sanitarias de enfrentamento a pandemia de
COVID-19. tanto para continuidade das a¢des de prevengao, controle e conten¢ao
da propagagdo do virus. quanto para fomentar a¢des econdmicas pertinentes
visando recuperar empregos e manter as condigdes basicas de subsisténcia
econdmica local;
Que o Municipio possui o Plano Estruturado de Preven¢do e Enfrentamento a
Pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), referente a Regido 16/AMAU;
Que o Plano Estruturado de Prevengédo ¢ Enfrentamento a Epidemia do novo
Coronavirus (COVID-19), possibilita a adogdo da cogestao, desde que haja
indicadores que permitam a utilizagdo desta ferramenta legal, e adotarem medidas
segmentadas especificas da bandeira imediatamente anterior a classificagdo final
estipulada pelo Estado;
A execucdo das agdes tera como base os principios do SUS, voltando-se para a

educagdio. orientagdo e adverténcia, se necessario, de toda a populagdo para

prevengio e enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID).




2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo Geral

2.1.1. Realizar as atividades de fiscalizagdo, no ambito do Municipio, que serdo
coordenadas e implementadas pela Secretaria Municipal de Saide (SMS), através
da Vigilancia Sanitaria Municipal, com o apoio das demais secretarias e 6rgos
municipais, podendo serem requisitados os apoios técnicos e operacionais de

outros drgdos municipais e estaduais para a concecucio de seus objetivos.

2.2. Objetivos Especificos:

2.2.1. Desenvolver acdes educativas, preventivas, orientativas e de controle da
pandemia;

2.2.2. Diminuir e prevenir os riscos de contamina¢io e disseminagio do virus,
mediante a dogdo das medidas sanitdrias recomendadas pelas autoridades de satde:

2.2.3. Elaborar material informativo e orientador a populagdo, para ser afixado em
diversos locais;

2.2.4. Estudar, orientar e aplicar a Legislagdo em vigor;

2.2.5. Acolher deliberagdes do Comité Regional e Municipal:

2.2.6. Realizar visitas de orientagfo e de fiscalizag¢@o in loco;

2.2.7. Monitorar a aplicagio do Plano Estruturado, quando em cogestao:

2.2.8. Fiscalizar quanto ao cumprimento dos protocolos sanitarios referententes a
prevengdo da Covid 19;

2.2.9. Fiscalizar o cumprimento do distanciamento controlado, conforme
recomendado:

2.2.10. Fiscalizar a aglomeragéo de pessoas, para evitar a disseminag¢do do virus;

2.2.11. Fiscalizar a uso da mascara de protegdo individual, conforme recomendado;

2.2.12. Lavrar notificagdes/orientagdes, adverténcia, intimagdes e Auto de Infracio;

2.2.13.Proceder a interdi¢fo de estabelecimentos;

2.2.14. Proceder Termo de Fiscalizacdo;

2.2.15. Realizar blitz de fiscalizagfo, quando necessario;

2.2.16. Realizar ac¢des de forga-tarefa, quando necessdrio, para coibir a aglomeragdo de

pessoas e o descumpirmnto dos protocolos sanitarios ¢ dos Decretos Municipais.
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3. ESTRUTURA MUNICIPAL PARA IMPLEMENTACAO DO PLANO

3.1. Diagnostico:

Nos termos da alinea “e” do inciso I, do § 2° do art. 21 do Decreto Estadual n® 55.240,
de 10 de maio de 2020, com a redagiio introduzida pelo Decreto Estadual n°55.808, de 26 de
margo de 2021, para adogdo da cogestdo, 0 municipio deverd assumir o compromisso de
fiscalizacfio para o cumprimento dos protocolos a serem adotados, mediante a aplicacio

de plano de trabalho da fiscalizacio municipal, que devera ter como requisito minimo a

atuaciio de um fiscal para cada dois mil habitantes.

Portanto, para atender o disposto no Decreto n° 55.808, de 26 de margo de 2021, Art.

21, letra e), os municipios deverdo atender os niimero de fiscais elencados abaixo:

Tabela 1. Numero de Fiscais por municipio (Decreto Estadual n°55.808, de 26 de margo de 2021).

MUNICIPIO POPULACAO N° FISCAIS
ARATIBA 6.283 3
AUREA 3.573 1
BARAO DE COTEGIPE 6.627 3
BARRA DO RIO AZUL 1.726 1
BENJAMIN C. DO SUL 2.031 1
CAMPINAS DO SUL 5.471 2
CARLOS GOMES 1.404 1
CENTENARIO 2.905 1
CHARRUA 3.306 1
CRUZALTENSE 1.870 1
ENTRE RIOS DO SUL 2.829 1
EREBANGO 2.995 1
ERECHIM 105.059 52
ERVAL GRANDE 4.902 2
ESTACAO 5.976 2
FAXINALZINHO 2.346 1
FLORIANO PEIXOTO 1.796 1
GAURAMA 5.580 2
GETULIO VARGAS 16.240 8
IPIRANGA DO SUL 1.899 1
ITATIBA DO SUL 3.420 1
JACUTINGA 3.576 1
MARCELINO RAMOS 4.488 2
MARIANO MORO 2.054 1
PAULO BENTO 2.287 1




PONTE PRETA 1.572 1
QUATRO IRMAOS 1.846 1
SAO VALENTIM 3.341 1
SERTAO 5.519 2
SEVERIANO DE

ALMEIDA 3.685 1
TRES ARROIOS 2.693 1
VIADUTOS 4.825 2
NONOAI 11.695 5
RIO DOS INDIOS 2.752 1
TOTAL 238.571 107

Para cumprimento da exigéncia legal supra, a Secretaria Municipal de Saude requisitara

apoio técnico e operacional de outros 6rgios municipais e estaduais, que disponibilizardo

profissionais habilitados para a fiscalizagio. dentro de suas atribuigdes funcionais.

Caso haja a constatagdo do possivel cometimento de infragéo, os fiscais fardo o relato
dos fatos constatados para as autoridades policiais e sanitarias, para que fagam a lavratura dos
respectivos autos.

Municipio: Erval Grande

Numero de Fiscais do Municipio: 27

Orgio (s) Vinculado (s): Secretaria da Saude

Responsavel pela Coordenagio da Equipe de Fiscalizacdo: Fernanda Fernandes

Telefone do responsavel pela Coordenacio: (54) 9 99781722

Constitui¢io de Equipe: 27

FISCAL _' ORGAO
Fernanda Fernandes Secretaria da Satde
Alana Douglas Imlau Camara de Vereadores
Alessandro Luiz Serafini Educacdo
Cassiano Macari Educacio
Fabriana Fatima Grokalski Educagéo
Itmara Treziack Grokalski Educacao
Marilene Fatima Klosinski Pietroski Administragdo
Micael Antonio De Cezaro Camara de Vereadores
Rodrigo dos Santos Saude
Vandelreli Farias da Silva Obras e Viagédo
Wagner Capegetto Educacio




Adilson Morona Industria, Comércio e Tuurismo
Alcir Francisco Maccari - Agricultura e Meio Ambiente
Cleomar José Viecsinski Agricultura e Meio Ambiente
Deidimara Andrade Marcon Céamara de Vereadores

Hugo Marcelo Maron Agricultura e Meio Ambiente
Josué de Oliveira Obras e Viagdo

Marcelo Elias Romanoski Administragio

Marilia Zardo Oliveira Educagio

Marines Marcon Tessaro Céamara de Veredores

Odir Jodo Vicari Srvigos Urbanos

Valdemar Francisco Serafini Camara de Vereadores
Viviane Quadri Batistela Camara de Vereadores

Portaria de Nomeagdo da Equipe: Portaria n° 087 de 01 de margo de 2021.

3.2. Secretaria Municipal de Saude:

A Secretaria Municipal de Saide ¢ responsivel pela coordenagdio das agGes
fiscalizatorias de enfrentamento a COVID-19, através da Vigildncia Sanitaria, que requisitara
apoio téenico e operacional de quaisquer érgios municipais e estaduais para a concecugio dos
objetivos deste plano.

Compete a Secretaria Municipal de Satde a disponibilizagdo de fornecimento de alcool
etilico 70%. mascaras faciais e os equipamentos de protegdo individual para as agdes de
fiscalizagdo.

A equipe de fiscalizagfio também deve observar as regras do distanciamento social, a
fim de evitar a disseminagdo do virus. tanto para os membros da equipe como para 0 Servico
fiscalizado.

3.2.1. Vigilancia Sanitiaria Municipal:

O Departamento Municipal de Vigilancia Sanitaria/SMS € responsavel pela
operacionalizagio da fiscalizagio, seguindo as orienta¢des da Secretaria Municipal de Saude,
que lhe provera os meios técnicos e operacionais para o desenvolvimento de suas fungdes,

inclusive com a requisis¢do de apoio técnico e operacional de outros 0rgaos.

Atualmente o Municipio possui nos seu quadro de servidores os seguintes fiscais, bem




como pode se valer de outras institui¢des para refrocar as agdes de fiscalizacdo, conforme

descrito nos “Objetivos .

N e
Fiscais Sanitarios -
Outros -

3.2.2. Equipe da Saude da Familia e Agentes de Endemias:
O Municipio possui uma equipe estruturada e atuante da Estratégia da Saude da

Familia — ESF, com integrantes na equipe, conforme normativas, inclusive os Agentes
Comunitdrias de Saude. que atuardo auxiliando na orientag@o, controle e fiscalizagio, de acordo
com sua area atuagdo e abrangéncia.

O Municipio também possui no seu quadro de servidores os Agentes de Combate a
Endemias, que da mesma forma, poderdo auxiliar nas agdes de orientagdo, controle e

fiscalizagdo.

Cargo | o L Oladidade
Agente Comunitarios de Saude | 13
Agentes de Combates a Endemias I

3.3. Secretaria Municipal de Trinsito:
3.3.1. Departamento Municipal de Trinsito:

O Departamento Municipal de Transito possui estrutura fisica, humana e de logistica
especializada para o controle e fiscalizagdo no ambito do Municipio, podendo dar suporte
técnico e operacional para o Departamento Municipal de Vigilancia Sanitaria, atuando nos
eixos estratégicos de orientagdo e fiscalizagdo, requisitando a atuagéo dos Vigilantes Sanitérios

sempre que houver suspeita do cometimento de infragdo sanitaria.

Atualmente o Departamento Municipal de Transito possui os seguites quadros:
| T [ Quantidade

Agente de Transito | 0

Cargo

3.4. Composicio da Equipe de Fiscalizagio:




Considerando a estrutura acima mencionada, para o cumprimento do disposto na alinea
“e” do inciso I, do § 2° do art. 21 do Decreto Estadual n® 55.240, de 10 de maio de 2020, com
a reda¢do introduzida pelo Decreto Estadual n°55.808 de 26 de margo de 2021, o municipio
determinara que o Plano Municipal de Fiscalizagdo seja implementado por profissionais de
outras secretarias e institui¢des/entidades, no sentido de ampliar as agdes fiscalizagdo, dentro
das possibilidades e competéncias interentes a suas atribuigdes funcionais. e face a gravidade

do cenario pandémico.

CARGO | QUANTIDADE

Fiscais do Meio Ambiente | | | | |

Fiscais da Agricultura 0
Fiscais de Obras 0
Fiscais de Trinsito 0
Forga Voluntaria 0
Defesa Civil I

Brigada Militar 4
Corpo de Bombeiros 0
Qutros 26

A constituicio dessa equipe, envolvendo secretarias e outras institui¢des, vem ao
encontro do momento no qual o Decreto Estadual determina, nao Art. 21, letra e) “conter

compomisso de fiscalizagdo (...)".

4. PUBLICO ALVO

As atividades a serem desenvolvidas pelo Plano de Fiscalizagfo. para fins de prevengao
e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-19), no dmbito do
Municipio. destinam-se a toda populagdo (publico e privado), disposta em toda a drea territorial
do ente municipal.

O Plano prevé a fiscalizagdo dos estabelecimentos em geral, cidaddos, comércio,
industria, restaurantes, bares, pub, parques, pragas, ginasios, igrejas e cultos, festas
clandestinas. entre outros.

setores dispostos nos protocolos sanitarios do
_ —




Distanciamernto Controlado/RS, como, e de acordo com a classificagéo da bandeira:

© N LR W

Administragao Publica
Agropecuadria

Alojamento ¢ Alimentagdo
Comércio

Educacio

Indastrias

Satde a Assisténcia
Servicos

Servigos de Comunicagéo e Informagéo

10. Servigos de Utilidade Publica

I'1. Transporte

4.1. Prevencio:

Face ao surgimento da epidemia do novo coronavirus, que vem deixando no seu rastro

inimeras mazelas de saide. economia e sociedade, necessitamos adotar todas as medidas de

prevengio preconizadas pelas autoridades de satide, no sentido de evitar a propagagao, diminuir

a velocidade de contagio, nio sobrecarregar o sistema de satde e, com isso. minimizar os efeitos

da epidemia a nivel local e regional.

Para tanto, nesse sentido, as medidas abaixo ganham notoriedade e devem ser adotadas

pelo conjunto da sociedade: liderangas politicas, entidades e institui¢de de todos os segmentos,

autoridades e profissionais de satde, e comunidade em geral.

4.1.1. Medidas de Prevencio:

> Higienizar as mios com dgua e sabdio diversas vezes ao dia:

» Utilizagdo do alcool gel, sempre que possivel;

» Adogio da etiqueta respiratoria;

» Evitar a aglomeragdo de pessoas;

» Distanciamento social, de 1,5 a 2,00 metros entre as pessoas;

» Utilizaciio de méscara de protegdo individual;

» Cuidado especial com idosos e portadores de comorbidades;

BT




» Campanhas de prevengio.

As medidas de prevengdo elencadas acima devem ser massificadas para que a populagio
adote como pritica diria, corriqueira e habitual. No momento em que estamos dando os
primeiros passos no processo da imunizagdo da populagdo brasileira contra a Covid-19, as
medidas de prevengdio se tornam uma importante aliada. Nesse momento precisamos aliar a

prevenciio 4 imunizaciio, para que possamos minimizar o avango da epidemia e, com isso,

termos indicadores favoraveis e um cendrio mais promissor.

Como estratégia, as autoridades e profissionais de satide devem utilizar os mais diversos
meios de comunicagdo, no intuito de massificar e potencializar a informagao, considerando que
a PREVENCAO ¢é a melhor ferramenta que disponibilizamos no momento e, ¢ claro, irmanada

com a vacinagao.

A utilizagdio de cartazes, totens, folders, entre outros, também sdo importantes nesse
processo de prevengdo e devem efetivadas, bem como dispor de agdes através dos Agentes
Comunitarios de Satde e Agentes de Endemias, que durante as visitas domiciliares podem

auxiliar no repasse das informagdes de prevengio e, também. na fiscalizagdo.

Com relagiio a Campanha Nacional de Imunizagdo contra a Covid 19, ressaltamos

que estamos dando os primeiros passos com a vacinagio dos grupos prioritarios elencados pelo
MS e SES. mas. ainda, em quantitativos baixos de imunizantes perante o universo da populagio
brasileira. Essa medida ¢ extremamente relevante no processo de enfrentamento, mas necessita.
de um aumento expressivo no numero de doses para que possamos atender os anseios da

populagio e aliar aos protocolos sanitarios.

4.2. Acdes a serem desenvolvidas pela fiscalizacio:

As acdes serdo desenvolvidas em conformidade com as caracteristicas singulares das
demandas geradas pela pandemia, sendo, a Vigilancia Sanitaria, da Secretaria Municipal de
Saude. o setor responsavel pela coordenagdo das agdes € em parcerias com 0 Comité

Municipal e Regional e com as demais instituigdes e entidades. que poderdo auxiliar nessa

importante medida de fiscalizagfo, face ao cenario agravado da epidemia.




4.3. Metodologia de Trabalho

Mediante a composi¢do das equipes de trabalho de fiscalizagao, os responsaveis vao
atuar sob as seguintes situagdes:

4) rotinas:

b) dentncias;

¢) solicitagdes de outros érgdos (Ministério Publico, Poder Judiciario, etc).

d) entre outros.

Periodicidade: as fiscalizacdes serdo diarias, como ag#o de trabalho rotineiro., dado

o cendrio agravado da situagfo, e de acordo com as dentincias e solicitagdes de outros

6rgdos, inclusive nos finais de semana.

Plano de Trabalho:

a) Apos constituida a equipe por documento oficial, a secretaria realizara uma
reunido inicial e preparatoria de equipe de fiscalizagdo, repassando algumas
informacdes pertinentes, entre elas a Nota Técnica n® 02/2021 -
DVS/CEVS/SES;

b) A fiscalizagio deve ser feita por no minimo dois fiscais (02):

¢) Os fiscais devem estar devidamente identificados:

d) Os fiscais devem estar de posse dos equipamentos de protecao individual e
dos insumos necessarios:

¢) No momento da fiscalizagdo os fiscais devem se apresentar para O
responsavel do estabelecimento e deve informar a aglio que sera sendo
realizada. no caso em tela, de fiscalizagdo da adog@o correta dos protocolos
¢ decretos:

f) Os fiscais devem registrar tudo que for observado, para garantir a veracidade
das informagdes:

g) Apos a fiscalizagdo e registros dos fatos os fiscais devem orientar o
responsavel para que adote os protocolos recomendados e explicar em que

situacdo pontual ou geral o estabelecimento ndo esta em conformidade com

o decreto estadual vigente:




de conhecimento publico e que estdo colaborando com as agdes de enfrentamento e estratégias
da epidemia a nivel regional, bem como salientamos que o 13° BPM tem asssento junto ao

Comité Regional de Atengdo ao Coronavirus da AMAU.

Solicitacdes de outros orgios;
Quando for solicitado a fiscalizag¢do por outros orgéos inseridos nesse processo as
equipes realizarao as fiscalizag¢des. inclusive em conjunto som o solicitante.

Metas de Fiscalizacao:

FISCALIZACAO METAS
Rotinas 100%
Dentincias 100%
Solicitagdo de Outros Orgdos 100%

Consideragdo: o intuito das equipes de fiscalizagdo ¢ de atender 100% das metas,
mas temos que ressaltar que os municipios possuem peculiaridade e particularidades que
muitas vezes se tornam entraves. Quando da fiscalizagio em forga-tarefa. que requer por
forca de circunstancia apoio da Brigada Militar (muito comum nos municipios de pequeno
porte), salientamos que a corporagdo possui um efetivo muito aquém, e que esta sob
responsabilidade da institui¢do todas as demais agOes de seguranga. o que impede, em

certas situagdes. a agdo imediata.

Ambito de Atuacio:

Nesse caso depende da metodologia de trabalho. Quando as fiscalizagdes serdo de
rotinas serfio realizadas no territorio do municipio, observando os setores/segmentos mais
responsaveis pelas aglomeragdes e descumprimento dos protocolos. de forma setorializada
(comércio, restaurantes. bares e similares, etc).

No caso das denuncias e solicitagdes de outros orgdos a equipe atuara de forma

pontual. no sentido de verificar a veracidade do ato e a necessidade de agregar. dado a

situacdo. outras forgas de fiscalizagdo, como no caso a Brigada Militar.




h) Qualquer intercorréncia (conflito) os fiscais devem comunicar os superiores
hierarquicos para que sejam adotadas as medidas pertinentes ao caso:

i) Serdo realizadas reunides de avaliagdo, programagdo e cumprimento das
metas, no sentido de verificar o andamento dos trabalhos, entraves e os
resultados aferidos, bem como relatos das dificuldades encontradas pela

equipe de fiscalizagdo (resisténcia dos setores e envolvidos).

Metas de Fiscalizacio:

Rotinas:

As equipes percorrerdo os estabelecimentos comerciais e de servigos do Municipio
com o objetivo de verificar o cumprimento das medidas preconizadas e, também para
repassar orientagdes, quando necessario.

Essa atuacdo serd espontinea e rotineira. no intuito de verificar o cumprimento

das normativas. Caso contrario, ou na observiancia do descumprimento das regras
estabelecidas por decreto estadual, os fiscais (equipe) adotardo as medidas pertinentes, que
vio desde a orienta¢do/notificagdo até o fechamento do estabelecimento/servigo.

Nessa linha de atuagdo. quando necessario, os fiscais poderdo buscar auxilio nos
orgios de seguranga municipais e estaduais, para a as normas e protocolos sejam atendidos
na plenitude. considerando o agravamento do cendrio.

Para tanto os municipios colocario a disposigdo recursos humanos (equipe),

veiculos, material informativo, insumos, EPls e suporte técnico.

Dentncias:

Com o intuito de aprimorar as agdes e tendo em vista a amplitude o territorio, uma outra
forma de atuagdo sera mediante denuncias. Nesse caso o Municipio colocard um_ou mais

telefones a disposiciio. para que os cidaddos fagam as dentincias de irregularidades que, antes

de qualquer agdo, serdo verificadas da sua veracidade.
De posse da denuncia a equipe vai se deslocar até o local para orientar ¢ tomar as
medidas pertinentes, bem como para ver se a situagdo € recorrente, que necessite de uma agao

mais efetiva.

Aqui também vamos contar com os tradicionais telefones da Brigada Militar, que séo




Telefones para deniincias:

Municipio - Erval Grande
Brigada Militar: 190

Disque Dentincia: 181

Vigilancia Sanitiria: (54) 3375-1155

E-mail da Vigilancia Sanitaria: saudeervalgrande@yahoo.com.br

Whats: (54) 9 99781722

Postura da equipe de fiscalizagio:

Table 1. Atributos do Fiscal

Atributos do fiscal

Etico

Ser justo, verdadeiro, sincero, honesto e discreto.

Mente aberta

Estar disposto a considerar ideias ou pontos de vista alternativos.

Diplomatico Ser sensivel ao lidar com pessoas.
Observador Observar ativamente o ambiente fisico e as atividades.
Perceptivo Estar consciente e ser capaz de entender situagdes.
i Ser capaz de prontamente se adaptar a diferentes
Versatil ) ? p p
situagdes.
Tenaz Ser persistente focado em alcancar objetivos.
ol Ser capaz de alcangar conclusdes em tempo habil com base
em raciocinio logico e andlise.
Ser capaz de agir e funcionar independentemente enquanto interage
Autoconfiante °rcap g P q g
eficazmente com os outros.
Ser capaz de atuar responsavelmente e eticamente, mesmo que
Capaz de Agir estas agdes possam ndo ser sempre populares e possam algumas

com Firmeza

vezes resultar em desacordo ou confrontagdo.

Aberto a " i . N
. er disposto a aprender com situagoes.
Melhorias P p ¥
Culturalmente ) . .
Seriatvel Ser observador e respeitoso com a cultura do inspecionado.
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Interagir eficazmente com os outros, incluindo os membros da
equipe de inspe¢iio ¢ o pessoal do inspecionado.

Colaborativo

5. CONSIDERACOES

Face a edigdo do Decreto n® 55.435/2020, que permite a cogestdo no enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus. os municipios da Regido 16, adotardo, quando a situagio
permitir, as prerrogativas legais da gestdo compartilhada em duas situagdes: bandeira vermelha
¢ bandeira preta.

Para adogdo da cogestdo o Municipio, nos termos da alinea “e” do inciso I, do § 2° do
art. 21 do Decreto Estadual n® 55.240, de 10 de maio de 2020, com a redagdo introduzida pelo
Decreto Estadual n°55.808 de 26 de margo de 2021, deverd assumir o compromisso de
fiscalizagdo para o cumprimento dos protocolos a serem adotados, mediante a aplicagéo de
plano de trabalho da fiscalizagdo municipal. que deverd ter como requisito minimo a atuagio
de um fiscal para cada dois mil habitantes.

Mediante a op¢do pela gestdo compartilhada serd adotada o presente Plano de

Fiscalizaca

o Ara
RODRI OS SANTOS

Secretario d¢ Saude do Municipio Prefeito




